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RELATORIO

1. Cuida-se de pedido de uniformizacao interposto pelo INSS em face do v. acordao
da 2% Turma Recursal do Rio Grande do Sul, que manteve a sentenca do M. Juizado
Especial Federal de Passo Fundo quanto a que, conquanto seja necessaria a indenizacéo
prevista no art. 96, inc. IV, da Lei n° 8.213/91 e no art. 45, § 3°, da Lei n° 8.212/91, para se
admitir a contagem do tempo anterior da filiacdo a Previdéncia Social, todavia, no calculo

dessa indenizacdo nao devem incidir juros ou multa.

2. O Recorrente — INSS ressalta que, assim decidindo, a Justica Federal
riograndense dissentiu do entendimento assente no C. STJ, espelhado nos julgamentos do
REsp n° 512.054-RS e no Al n° 917.638-SP, no sentido de que mesmo em se tratando da
referida indenizacdo, devem incidir os juros moratorios e multa sobre os recolhimentos das
contribuicoes previdenciarias feitos em atraso.

3. O incidente foi admitido pela Exma. Sra. Presidente das Turmas Recursais dos
JEFs de Porto Alegre (fls. 366/367), ndo tendo sido apresentadas contrarrazdes pelo Autor
(fl. 366).

4. E o relatério.
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VOoToO

1. O recurso € de ser conhecido, eis a inegavel contrariedade entre o v. acordao
recorrido e a jurisprudéncia do C. STJ, cujos paradigmas apontados e transcritos pelo
Recorrente consignam ainda referéncias a diversos outros julgados daquela Eg. Corte, em
sentido diametralmente oposto ao das decisdes do M. Juizado e da Eg. Turma do Rio Grande
do Sul, dando espaco a uniformizacao prevista no art. 14, § 2°, da Lei n° 10.259/01.

2. Deveras, assim decidiu o v. acérddao da Eg. 2% Turma Recursal/RS, conforme o
voto condutor da e. Juiza Federal MARIA LUCIA GERMANO TITTON:

“(...) O recurso da autarquia previdenciaria nao merece ser acolhido com base nos
seguintes fundamentos.

A incidéncia de encargos moratérios sobre os valores apurados, de acordo com a
sistematica de calculo da indenizacao instituida pelos artigos 45, § 3° da Lei n°® 8.212/91
e 216, 88 13 e 14 do Decreto n° 3.048/99, qual seja, consideracdo da base de calculo
como sendo a "..remuneragcdo sobre a qual incidem as contribuicbes para o regime

especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado...”, ndo ha como
pretender fazer incidir sobre o montante apurado quaisquer encargos moratérios (juros e
multa).

Tal sistematica, ao meu ver, comporta exame em dois aspectos: a) as contribuicdes
tomadas em consideracdo para o calculo da indenizacao foram adimplidas pelo segurado,
0 que nao autorizaria a incidéncia de encargos moratérios e punitivos, tais como os juros
e a multa; b) ndo seria logica a cobranca de tais encargos calculando-se como termo
inicial de sua incidéncia datas correspondentes a competéncias de periodos anteriores
aquelas cujas contribuicoes foram consideradas para o calculo da indenizacdo. Em outras
palavras, ndo se afigura o instituto da mora e, tampouco, o da multa, sobre valores
contemporaneos, de modo que, optando a Administracdo pela sistematica prevista no
Decreto para o calculo da indenizacédo devida, nao é licito que também exija juros e multa
moratoria.

Ademais, a época em que devidas as contribuicdes pelo segurado a legislacdo de
regéncia ndo previa a incidéncia de tais encargos, situacdo que somente passou a ocorrer
com a edicdo da Medida Proviséria n® 1.523, de 11.10.1996 (convertida posteriormente na
Lei n® 9.528/97), em face do acréscimo ao paragrafo quarto no artigo 45 da Lei n°
8.212/91.

No sentido do aqui exposto, trago a colacdo excerto do voto prolatado pelo
Excelentissimo Desembargador Federal Jodo Surreaux Chagas nos autos da Apelacéo
Civel n® 2001.71.08.008098-1/RS (2* Turma. Unanime. DJU: 01.09.2004, p. 617):
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"... Outrossim, a utilizacdo dos vencimentos atuais do interessado como base de cdlculo da
indenizacgdo, respeitado o teto do saldrio-de-contribuicdo do Regime Geral, afasta a aplica¢do
dos juros de mora e da multa previstos no art. 96, 1V, da Lei 8.213/91, segundo entendimento
predominante na Turma."

Com efeito, os juros e a multa seriam aplicaveis se a indenizacao fosse calculada
com base nas contribuicdes efetivamente devidas no periodo em que o servico foi
prestado. Contudo, como o calculo da indenizacdo nédo se vincula a contribuicoes que o
interessado teria deixado de recolher na época préopria mas sim aos vencimentos atuais, a
solucao deve ser outra. Observe-se que, na época em que o servico foi prestado, a autora,
trabalhadora rural, nem estava autorizada a recolher contribuicées mensais a
Previdéncia, nao estando caracterizada a mora no caso.

Assim, a posicdo é no sentido de que a indenizacdo deve ser calculada com base na
remuneracido percebida por ocasido do requerimento, respeitado o limite maximo do
salario-de-contribuicdo do Regime Geral, sem a incidéncia de multa e de juros
moratoérios. Precedentes nesse sentido: AC n°® 2001.71.14.001268-8/RS, Rel. Des. Federal
Vilson Dar6és e AC n° 2001.71.14.000596-9/RS, Rel. Des.Federal Dirceu de Almeida
Soares. Também nesse sentido a posicdo da Primeira Secdo do Tribunal regional federal
da 42 Regiao, in verbis:

"EMBARGOS INFRINGENTES. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO. EMPRESARIO, AUTONOMO
OU EQUIPARADO. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONSECTARIOS
MORATORIOS. OFENSA AO ART. 97 DA CF/ 88

1. A relacgdo juridica de custeio é conexa a relagdo juridica de previdéncia social; para certas
categorias, a Previdéncia exige a comprovagdo da contribuicdo, para que o segurado tenha o
direito a prestacdo correspondente. Os descontos das contribuicoes previdenciarias dos
empregados presumem-se feitos oportuna e regularmente pela empresa; todavia, igual
presuncgdo ndo se estende aos segurados obrigados ao recolhimento por iniciativa propria.

2. Se o empresario, autonomo ou equiparado ndo cumprir a obrigacdo de pagar a contribuicdo,
ndo pode exigir a prestagdo conexa oriunda da relacdo juridica de previdéncia social. Para a
contabilizacdo do tempo de servico, estas categorias de segurados devem fazer prova das
respectivas contribuicées. A decadéncia do direito da autarquia cobrar as contribuigées
previdencidrias tem como contraponto a impossibilidade do segurado computar o periodo de
vinculagdo a Previdéncia para efeito de beneficio previdencidrio.

3. A legislagcao previdencidria em vigor oportunizou o aproveitamento do tempo de servico a
estes segurados, para fins de obtencdo de beneficio, mediante a comprovacdo do exercicio da
atividade e a satisfacdo das contribuicées previdencidrias pertinentes. Ndo hd falar em
decadéncia do direito de exigir a satisfacdo de valores para contabilizacdo do tempo de servico
das indigitadas categorias, pois a lei criou a faculdade de recolhimento a posteriori (mal
nominada como "indenizagdo"), nem mesmo existindo uma obrigagdo sobre a qual se possa
contemplar extingdo do direito de exigir. Ao segurado é que lhe foi propiciado, como favor legal,
um recolhimento de contribuigées atrasadas e ndo-exigiveis.

4. O aresto embargado, ao afastar a incidéncia de multa (10%) e de juros previstos art. 45, § 4°,
da Lei n. 8.212/91, ndo contraria o art. 97 da Constituicdo Federal, na medida em que, na
linha da solugdo ofertada pelo voto-condutor - aplicagcdo da lei vigente quando do requerimento
do beneficio -, ndo hd a configuragdo da mora, pois o segurado que se omitiu sé se obrigou ao
recolhimento no momento em que requereu o beneficio e lhe foi dada a op¢do de pagar o periodo
em aberto, ndo havendo, desta maneira, qualquer mora que justifique tais penalidades.
(Embargos Infringentes na Apelagcdo Civel n°® 2001.04.01.034235-0/PR. 1% Sec¢do. Undnime.
Rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon. DJU: 09.07.2003, p. 211).

Ainda na mesma orientacdo o posicionamento da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica:

"TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE APOSENTADORIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS EM ATRASO. EXIGENCIA COM FUNDAMENTO EM LEI POSTERIOR.
CARACTERIZACAO DE MORA ATUAL. OBRIGACAO IMPOSTA AO SEGURADO E NAO A PESSOA
JURIDICA. DESCABIMENTO DE MULTA E JUROS. INAPLICABILIDADE DO § 4°, ART. 45, DA
LEI 8.212/91.

1. Ao condicionar o deferimento de beneficio de aposentadoria a recolhimento de parcelas
previdenciarias ndo pagas (periodo de 18/10/1971 a 28/07/1998), e aplicar lei posterior a
esse interregno para exigi-las (Lei 8.212/91), a autarquia previdenciaria optou por conferir
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contemporaneidade & obrigacdo reivindicada, ndo havendo que se falar em multa ou juros em
razdo de mora, sendo na simples atualizagdo monetdria.

2. Se, no contexto legal em que se configurou a inadimpléncia de prestacoes previdencidrias, a
obrigagao era dirigida a pessoa juridica, ndo ha como, posteriormente, com fundamento em
novo diploma legal, transmudar-se essa responsabilidade a segurado pessoa fisica, ainda que
a época fosse ele sécio-gerente da empresa devedora.

3. Recurso especial conhecido e desprovido. (Recurso Especial n® 531.331/PR. Unanime. Rel.
Min. José Delgado. Data do julgamento: 16.10.2003. Data da publicagdo: 01.12.2003, p. 276).

grifei

Dessa forma, entendo que a sentenca deve ser mantida.

Ante o exposto, voto por NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELO
INSS. (...)”

3. Todavia, ainda que, como mencionado no v. acérdao recorrido, houvesse
jurisprudéncia da Eg. 1* Turma do C. STJ pela ndo incidéncia de juros moratérios ou multa
sobre a indenizacao relativa ao tempo anterior a filiacdo ao RGPS, por outro lado, como
destacado pelo Recorrente, a mais moderna jurisprudéncia daquela Corte Superior firma-se
no sentido da legalidade da incidéncia de tais acréscimos as contribuicdées devidas pelo
tempo que se quer aproveitar para a contagem da caréncia necessaria a obtencao do
beneficio previdenciario de aposentadoria. Vejam-se as ementas e trechos dos votos
condutores dos acordaos apontados como paradigmas que seguem transcritas:

RECURSO ESPECIAL N° 512.054 - RS (2003/0037571-2)

EMENTA: TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. INTERPRETACAO.
NORMAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
INDOLE CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APOSENTADORIA.
RECOLHIMENTO EM ATRASO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA DE
JUROS E MULTA MORATORIA. ART. 45, § 4°, DA LEI N. 8.212/91. PRECEDENTES.

1. Os principios inscritos na Lei de Introducao ao Cédigo Civil — direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada —, ap6s adquirirem indole eminentemente constitucional,
sdo insuscetiveis de exame na estreita via do especial.

2. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a rigida
distribuicdo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

3. Nao se conhece de recurso especial quando as matérias nele versadas néo tenham sido
enfrentadas pelo Tribunal a quo. Aplicacao das Stmulas ns. 282 e 356 do STF.

4. O computo do tempo de servico para fins de aposentadoria sera considerado
desde que recolhida indenizacao referente as parcelas atrasadas devidas a titulo de
contribuicao previdenciaria.

5. Incidem sobre o calculo do valor indenizatédrio, a teor do disposto no art. 45, § 4°,
da Lei n. 8.212/91, juros e multa moratoéria.

6. Recurso especial do INSS provido. Recurso especial da contribuinte conhecido
parcialmente e improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (RELATOR):

No caso em apreco, entendeu o Tribunal a quo que o computo do tempo de servico
para fins de aposentadoria sera considerado desde que recolhida indenizacdo das

parcelas atrasadas devidas a titulo de contribuicdo previdenciaria. Todavia, afastou da
cobranca do valor devido a incidéncia de juros e de multa moratéria.
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Entendo, a teor da orientacdo desta Corte, que, na espécie, restou violado o art. 45,
§ 4°, da Lei n. 8.212/91, que assim dispoe:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés 10
(dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;
II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessdo de
beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuicoes.

§ 2° Para apuracdo e constituicao dos créditos a que se refere o paragrafo anterior, a
Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos
36 (trinta e seis) ultimos salarios-de-contribuicdo do segurado.

§ 3° No caso de indenizacao para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia sera a remuneracao sobre a
qual incidem as contribuicdes para o regime especifico de previdéncia social a que estiver
filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto
no art. 28 desta Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 20 e 3o incidirdao juros moratérios de zero
virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento."

Consoante restou consignado do voto proferido pela Ministra Eliana Calmon no
julgamento do Recurso Especial n. 490.687, se "houve atraso no pagamento e que, como
tal, deve incidir a legislacao especifica. Observe-se que, ao reconhecer como efetivo o
tempo de servico, o INSS considerou-se credor de uma importancia que deixou de
ingressar nos seus cofres, por desidia, incuria ou ignorancia do contribuinte, que, quando
precisou, bem soube delinear o seu direito, muito embora tivesse regularizado as suas
contas, sendo no momento de necessidade. Negar a mora e a consequente incidéncia de
norma é vulnerar o Direito Federal, indubitavelmente, sem cumprir-se a obrigatoriedade
no atendimento a reserva de plenario". Transcrevo, por oportuno, precedentes desta Corte
que refletem o mesmo posicionamento:

"TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - PEDIDO DE APOSENTADORIA - PROFISSIONAL
AUTONOMO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - RECOLHIMENTO EM ATRASO -
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA (ART. 45, § 4°, DA LEI 8.212/91).

1. O reconhecimento, pelo INSS, de tempo de servico prestado por auténomo implica
exigéncia do recolhimento das contribuicées do periodo. Incidéncia dos acréscimos
decorrentes da mora configurada — art. 45, § 3°, da Lei 8.212/91.

2. Recurso especial provido." (Segunda Turma, REsp n. 641.119/PR, relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 19.12.2005.)

"TRIBUTARIO, PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICOES. CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO. RECOLHIMENTO EM ATRASO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS
E MULTA. ART. 45, § 4°, DA LEI 8.212/91.

I - Para se reconhecer o tempo de servico prestado pelo contribuinte, deve-se efetuar o
recolhimento das contribui¢des do periodo, ai incidindo juros moratérios e multa, constantes
do § 4° do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Precedente: REsp n° 508.462/PR, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ de 28/06/2004.

II - Recurso especial provido." (Primeira Turma, REsp n. 464.370/PR, relator Ministro
Francisco Falcao, DJ de 6.6.2005.)

Diante dessas consideracoes:

a) conheco parcialmente do recurso especial interposto por Gertrudes Schnorr
e nego-lhe provimento; e

b) dou provimento ao recurso especial do INSS.

”»

E como voto. (...)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 917.638 - SP (2007/0136911-2)
RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

DECISAO

(..)

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se na compreensao de
que o nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, relativas a indenizacdo para
fins de aposentadoria por tempo de servico, na época prépria, produz a incidéncia da
norma inserta no paragrafo 4° do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, de modo a se fazerem
devidos, sobre os valores apurados, juros moratoérios e multa, verbis :

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés 10
(dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessdo de
beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuicées. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Para apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36
(trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribuicdo do segurado. (Incluido pela Lei n° 9.032, de
28.4.95)

§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a remunerag¢do sobre a qual
incidem as contribuicées para o regime especifico de previdéncia social a que estiver filiado o
interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite mdximo previsto no art. 28
desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratorios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por
cento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia fiscal fixada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS no julgamento de litigio em processo administrativo fiscal
extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da intimagdo da referida deciséo.
(Incluido pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuicoes em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposicoes aplicadas as
empresas em geral. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)"

(nossos os grifos).

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RECOLHIMENTO TARDIO DAS
CONTRIBUICOES. INCIDENCIA DE JUROS E MULTA MORATORIA. ART. 45, § 4° DA LEI
8.212/91.

1. O computo do tempo de servico rural para fins de aposentagcdo no servico ptblico serd
considerado desde que recolhida indenizagdo referente as parcelas devidas a titulo de
contribuicdo previdenciaria.

2. Incidem sobre o cdlculo do valor indenizatorio, a teor do disposto no art. 45, § 4°,
da Lei n. 8.212/91, juros e multa moratéria .

3. Recurso especial provido." (REsp n°® 508.462 /PR, Relator Ministro Joao Otavio de Noronha,
in DJ 28/6/2004 - nossos os grifos).

"RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES EM ATRASO.
TRABALHADOR RURAL. JUROS MORATORIOS. MULTA. INCIDENCIA.

O nao recolhimento das contribuigcoes previdenciarias na época prépria atrai a incidéncia do art.
45 da Lei 8.212/91, ou seja, a base de cdlculo do quantum devido deve ser o valor da média
aritmética simples dos trinta e seis ultimos saldrios-de-contribuicdo do segurado, incidindo
sobre tais valores juros moratorios e multa nos termos do artigo mencionado acima.
Recurso provido.” (REsp n°® 721.257 /RS, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, in DJ
16/5/2005 - nossos os grifos).
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"TRIBUTARIO, PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICOES. CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO. RECOLHIMENTO EM ATRASO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E
MULTA. ART. 45, § 4°, DA LEI 8.212/91.

I - Para se reconhecer o tempo de servigco prestado pelo contribuinte, deve-se efetuar o
recolhimento das contribuigées do periodo, ai incidindo juros moratorios e multa,
constantes do § 4° do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Precedente: REsp n° 508.462/PR, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 28/06/2004. II - Recurso especial provido.” (REsp n°
464.370/PR, Relator Ministro Francisco Falcao, in DJ 6/6/2005 - nossos os grifos).

"(...) A irresignacdo autdrquica merece prosperar. Com efeito, ndo tendo o segurado recolhido as
contribuigcoes previdencidrias na época proépria, referente a indenizacdo para fins de
aposentadoria por tempo de servigo, torna-se legitima a incidéncia de juros e multa em
razdo do atraso no pagamento.

(..)" (REsp n°® 716.771 /PR, Relator Ministro Felix Fischer, in DJ 9/6/2005 - nossos os grifos).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para, com fundamento no
paragrafo 4° do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, determinar que, sobre os valores apurados
na forma dos paragrafos 2° e 3° do artigo 45 a que antes se aludiu, incidam os juros
moratoérios e multa da lei. (...)”

4. Cabe ainda ressaltar que as modificacdées operadas no art. 96, inc. IV, da Lei n°
8.213/91 pela Lei n°® 9.528/97, pela Medida Proviséria n® 2.187-13/2001 e pela Medida
Proviséria n® 316/2006, bem assim que a revogacao do art. 45 da Lei n°® 8.212/91 pela Lei
Complementar n° 118/2001, que o substituiu por novel art. 45-A, ndo infirmam a
orientacdo contida na jurisprudéncia do C. STJ acima exposta, com a qual me afino, no
sentido de que a indenizacao das contribuicoes relativas ao tempo em que o trabalhador via-
se fora do RGPS deve contemplar a incidéncia dos juros de mora e multa, conforme dispuser

a lei.

S. Nada obstante, consoante ja decidiu essa Eg. TNU, inclusive para conformacéo
ao entendimento atual e especifico do C. STJ sobre a matéria, a incidéncia desses juros de
mora e multa somente deve operar efeitos a partir de quando criados pela Medida Proviséria
n.° 1.523, de 11-10-96. A propoésito, recorde-se o julgamento unédnime desta Corte no
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 200570620004824, relatado pelo i. Juiz
Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, verbis:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA CARACTERIZADA. CONHECIMENTO. JUROS DE
MORA E MULTA PREVISTOS NO ARTIGO 45, § 4°, DA LEI N.° 8.212/91. SUA
APLICACAO, APENAS, EM RELACAO AO TEMPO DE SERVICO REALIZADO A PARTIR DO
INICIO DE VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.523, DE 11-10-96.

Tendo ficado demonstrado que o acérddo da Turma Recursal de origem contraria a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, o pedido de uniformizacao
deve ser conhecido. A multa e os juros de que trata o artigo 45, § 4°, da Lei n.® 8.212/91,
s6 se aplica em relacdo ao tempo de servico realizado a partir do inicio de vigéncia da
Medida Provisoria n.° 1.523, de 11-10-96, que os criou.

(.voTO
Trata-se de pedido de uniformizacdo da interpretacdo de lei federal. No dizer da

parte autora da acdo, o acérddo da Turma Recursal de origem contraria a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica. Consoante o referido acoérdao, sdo devidos
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juros de mora e multa sobre as parcelas pagas a titulo de indenizacao das contribuicdes
atinentes ao tempo de servico/contribuicao prestado na condicdo de segurado auténomo
e considerado na concessao de aposentadoria.

Consoante a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, porém,
tais encargos — juros de mora e multa — s6 sdo devidos em relacdo ao tempo de
servico/contribuicdo realizado a partir do advento da norma juridica que os criou.
Confira-se, a propésito, o seguinte precedente daquele Tribunal, o qual esta incluido
dentre os paradigmas invocados:

“RECURSO ESPECIAL N° 883.642 - PR (2006/0195994-2) RELATORA : MINISTRA LAURITA
VAZ RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR :
LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTROS RECORRIDO : MARULE MADALENA GIRARDI
WALTER ADVOGADO : CLECI MARIA DARTORA

EMENTA PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM ATRASO.
INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTA SOMENTE A PARTIR DA EDICAO DA MP
N.° 1.523/96. RECURSO DESPROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em face de
acordao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado, in verbis:

‘TRIBUTARIO. PERIODO DE ATIVIDADE RURAL. CONTAGEM RECIPROCA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OBRIGATORIEDADE DE INDENIZACAO.
CF/88, ART. 201, § 9° LEI 8.213/91, ART. 96, IV. JUROS. MULTA.
INEXIGIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENCAO.

1. O aproveitamento do tempo de servico rural para efeito de contagem reciproca no
servico publico tem como requisito o pagamento da respectiva indenizacdo, conforme
jurisprudéncia sedimentada do Colendo Superior Tribunal de Justica.

2. A indenizagao deve ser calculada com base na remuneragao sobre a qual incidem as
contribuicoes para o regime especifico de previdéncia social a que esta filiado o
interessado, conforme previsto no art. 45, § 3°, da Lei 8.212/91, sem a incidéncia de
multa e juros moratérios, consoante entendimento da Turma.

3. Mantida a condenacédo em honorarios advocaticios em 10 % sobre o valor da causa,
pois em conformidade com a posi¢do da Turma e com o art. 20, § 4°, do CPC.’ (fl. 106)

Alega o Recorrente, nas razoes do especial, contrariedade ao art. 45, § 4°, da Lei n.°
8.212/91, bem como divergéncia jurisprudencial, afirmando o cabimento de multa e dos
juros moratoérios sobre o quantum devido a titulo de contribui¢des previdenciarias pagas em
atraso. Apresentadas as contra-razdes e admitido o recurso na origem, ascenderam os autos
a apreciacao desta Corte.

E o relatério.
Decido.

Insurge-se o Recorrente contra acorddao que entendeu ser indevido o pagamento de
juros e multa moratéria sobre os valores recolhidos por ocasido da averbacdo de tempo de
servico, laborado como enfermeira auténoma pela ora Recorrida, visando a contagem
reciproca de tempo de servico para aposentadoria estatutaria. Assim delibera, no que
interessa, o art. 45 da Lei n.® 8.212/91, in verbis:

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

§ 1°. Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessédo de
beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento
das correspondentes contribuicoes.
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§ 2° Para apuracao e constituicao dos créditos a que se refere o paragrafo anterior, a
Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética
simples dos 36 (trinta e seis) ultimos salarios-de-contribuigao do segurado. |...]

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratérios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por
cento.’

Vé-se que a legislacdo previdenciaria é clara e especifica. O pagamento das
contribuicdes previdenciarias em atraso deve ser acrescido de juros de mora e multa, nos
termos do dispositivo supracitado. Ocorre que o § 4° do art. 45 da Lei n.° 8.212/91 foi
acrescentado tao-somente com a edicdo da Medida Proviséria n.° 1.523, de 11/10/1996,
convertida na Lei n.° 9.528/97.

Como é cedico, ‘para se apurar os valores da indenizacdo, devem ser considerados os
critérios legais existentes ao momento sobre o qual se refere a contribuicdo.’” (Min. Arnaldo
Esteves Lima, REsp 774.126 /RS, DJ de 05/12/2005.) Assim sendo, inexistindo previsao legal
de incidéncia de juros e multa em periodo pretérito a edicdo da Medida Proviséria n.°
1.523/96, incabivel a retroatividade da lei previdenciaria para prejudicar o segurado.

No caso dos autos, o periodo que se quer averbar é de 06/1975 a 04/1977, anterior a
edicao da citada Medida Proviséria. Devendo, portanto, ser afastados os juros e a multa do
calculo da indeniza¢ao no mencionado lapso. Registro que apés a edicdo da Medida Proviséria
n.° 1.523, em 11 de outubro de 1996, devem incidir juros de 0,5% (meio por cento) e multa de
10% (dez por cento) na apuracao do valor da contribuicao previdenciaria paga em atraso, nos
termos do art. 45, § 4°, da Lei n.° 8.212/91, com a nova redacédo dada pela Lei n.° 9.879/99.
Nesse diapasao, confiram-se os seguintes julgados desta Corte Superior proferidos em casos
analogos ao presente:

‘RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
APOSENTADORIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM ATRASO. EXIGENCIA
COM FUNDAMENTO EM LEI POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. DESCABIMENTO DE
MULTA E JUROS. INAPLICABILIDADE DO § 4° DO ART. 45, DA LEI 8.212/91.
REFORMATIO IN PEIUS. VEDACAO.

1. Ao condicionar o deferimento de beneficio de aposentadoria de profissional
autonomo a recolhimento de parcelas previdenciarias ndo pagas (periodo de 02/93 a
06/95) e ao aplicar lei posterior a esse interregno para exigi-las (Lei 8.212/91, com as
alteracdes conferidas pelas Leis 9.032/95, 9.528/97 e 9.876/99), a Autarquia
Previdenciaria caracterizou retroacao legal em prejuizo do segurado.

2. Devem ser afastados os juros e a multa das contribui¢des concernentes ao lapso de
02/93 a 06/95, na medida em que, nesse interregno, inexistia previsao legal para que
fossem exigidos esses consectarios. Essa autorizacdo somente veio a se dar com a
edicao da MP 1.523, de 11/10/1996 (convertida na Lei 9.528/97), que, conferindo
nova redacao a Lei 8.212/91 (acrescentou o seu § 4°), passou a admitir a aplicacao de
juros e multa nas contribuicdes vertidas a titulo indenizatério.

3. Em homenagem ao principio da vedacao a reformatio in peius, no caso concreto,
mantém-se, nos termos do acérdao recorrido, a incidéncia de juros e multa nos meses
de maio e junho de 1995.

4. Recurso especial conhecido e desprovido.’
(REsp 541.917/PR, Primeira Turma, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 27/09/2004 -
sem grifo no original.)

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RECOLHIMENTO EXTEMPORANEO DAS
CONTRIBUICOES. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTA. ART. 45, § 4°,
DA LEI 8.212/91.

1. Para a contagem reciproca de tempo de contribuicdo, mediante a juncéo do periodo
prestado na administragdo publica com a atividade rural ou urbana, faz-se necessaria
a indenizacao do periodo rural exercido anteriormente a Lei 8.213/91.

2. Reconhecida a exigibilidade do pagamento da indenizacdo, é imperioso averiguar
qual a legislacdao que deve ser aplicada ao caso concreto, visto que somente com o
advento da Lei 9.032, de 28/4/1.995 é que surgiu a obrigatoriedade do seu
recolhimento para a contagem reciproca do tempo de servigo rural e estatutario.
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3. Constata-se, todavia, que somente a partir da edicao da MP 1.523, de 11/10/96,
que acrescentou o § 4° ao art. 45 da Lei 8.212/91, € que se tornou exigivel a
incidéncia de juros moratérios e multa nas contribuicées pagas em atraso. Isto
porque, antes desta alteracdo legislativa, ndo havia sequer previsdao legal dessa
incidéncia nas contribuicoes apuradas a titulo de indenizacéo, para fins de contagem

reciproca.

4. Inexistindo previsdo de juros e multa em periodo anterior a edicao da MP 1.523/96,
ou seja, 11/10/1996, nao pode haver retroatividade da lei previdenciaria para
prejudicar os segurados, razdo pela qual devem ser afastados os juros e a multa do
calculo da indenizacao no referido periodo. 5. Recurso especial parcialmente provido.’
(REsp 774.126/RS, Quinta Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de
05/12/2005 - sem grifo no original.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se.”

(REsp 883642, Relatora Ministra LAURITA VAZ, DJU de 07-03-2007)

O aludido paradigma expressa a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica. Ele se baseia em outros julgados daquela Corte, os quais tém servido de base
para julgamentos que, por envolverem matéria ja pacificada, estdo sendo feitos por meio
de decisdes monocraticas.

Ademais, trata-se de questdo de direito material, eis que nao relacionada, sequer
indiretamente, a assuntos de natureza instrumental. De tal sorte, estando presentes dos
requisitos do artigo 14, § 2°, da Lei n.° 10.259, de 2001, conheco do pedido de
uniformizacao.

Passo a aprecia-lo.

Inicialmente, cabe referir que a legislacdo atualmente em vigor assim descreve as
parcelas sobre as quais incidem os encargos questionados: A base de calculo dos
aludidos encargos esta assim definida na legislacao atualmente em vigor:

“Art. 45. (...)

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessdo de
beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuicoes.

§ 2° Para apuracao e constituicdo dos créditos a que se refere o § lo deste artigo, a
Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuigéo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994.

§ 3° No caso de indenizacao para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia sera a remuneracao sobre a
qual incidem as contribuicdes para o regime especifico de previdéncia social a que estiver
filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto
no art. 28 desta Lei.”

(O paragrafo 1° esta com a redacao dada pela Lei n.° 9.876/99; o paragrafo 2° esta com a
redacao dada pela Lei Complementar n.° 123/2006; e, o paragrafo 3° foi acrescentado pela
Lei n® 9.032/95).

Ja os encargos em si — juros de mora e multa — estdo definidos no paragrafo 4° do
artigo 45 da Lei n.° 8.212/91, o qual foi acrescentado pela Medida Proviséria n.° 1.523,
de 11-10-96, convertida na Lei n.° 9.528/97. Sua redacao inicial era a seguinte:

“Art. 45. (...)
§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratérios de um por
cento ao més e multa de dez por cento.”

Posteriormente, a Lei n.° 9.876/99 deu, ao referido paragrafo, a seguinte redacao:

“Art. 45. (...)
§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratoérios de zero
virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.”
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Finalmente, a Lei Complementar n.° 123/2006 deu, ao mesmo paragrafo, a
seguinte redacao, que atualmente vigora:

“Art. 45. (...)

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° deste artigo incidirdo juros moratérios
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao
percentual maximo de 50% (cinqUienta por cento), e multa de 10% (dez por cento).”

Conforme ja mencionado, interpretando a aludida norma, o Superior Tribunal de
Justica adotou o entendimento expresso no julgado cuja ementa a seguir transcrevo:

“Ementa PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
APOSENTADORIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS ATRASADAS. ART. 45, § 4°, DA LEI
8.212/91. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA. PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA MP N.°
1.523/96.

A incidéncia de juros moratérios e multa no calculo das contribuicées pagas em atraso,
referentes ao reconhecimento de tempo de servico para fins de aposentadoria, constante no
art. 45, §4°, da Lei 8.212/91, somente pode ser exigida a partir da edicdo da Medida
Provisoéria n.° 1.523/96, que, dando nova redagao, acrescentou o referido paragrafo. Agravo
regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 911548, Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe de 10/03/2008)

A meu sentir, essa exegese deve também ser observada no ambito dos Juizados
Especiais Federais, seja por razdes de seguranca juridica, seja por ser razoavel a
interpretacdo dada, pelo Superior Tribunal de Justica, a norma em apreco. De tal sorte,
tenho que o pedido de uniformizacdo deve ser parcialmente provido, devendo os autos,
porém, retornarem a Turma Recursal de origem, para que, observado, quanto a matéria
de direito, o entendimento ora adotado, seja a matéria de fato novamente analisada. Ante
o exposto, voto no sentido de conhecer do pedido de uniformizacdo e dar-lhe parcial
provimento, determinando o retorno dos autos & Turma Recursal de origem, para analise
da matéria de fato.

E o voto. (...)”

(TNU - PEDILEF 200570620004824 - rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ -
unanime - DJU de 09/02/2009)

Portanto, na linha dos precedentes do C. STJ e desta Eg. TNU sobre a matéria,

voto no sentido de dar parcial provimento ao presente incidente, uniformizando o

entendimento de que, no calculo da indenizacédo de contribuicoes previdenciarias relativas a

periodo em que o trabalhador esteve excluido do RGPS, a que aludem o art. 96, inc. IV, da
Lei n° 8.213/91 e os arts. 45, § 3° (revogado) e 45-A, da Lei n°® 8.212/91, incidem juros
moratérios e multa a partir da vigéncia da Medida Proviséria n°® 1.523/96.

E como voto.

Recife, 16 e 17 de novembro de 2009.

MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA
Juiz Federal
Relator
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NONA SESSAO ORDINARIA DA TURMA DE UNIFORMIZACAO

Presidente da Sesséo: Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica: ANTONIO CARLOS PESSOA LINS

Secretario(a): VIVIANE COSTA LEITE

Relator(a): Juiz(a) Federal MANOEL ROLIM CAMPBELL
PENNA

Requerente: INSS

Proc./Adv.: EDUARDO DE MOURA MENUZZI

Requerido: AMANDA DA GRACA AVILA

Proc./Adv.: JOSNEI ENGERS

Remetente.: RS - SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO
SUL

Proc. Ne.: 2005.71.95.019170-1

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Turma de Uniformizagéo, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu do Incidente de Uniformizagcdo e deu-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Juiz Relator. Presidiu o Julgamento do feito o Juiz Federal
Derivaldo de Figueiredo Bezerra Filho.

Participaram do julgamento, os Srs. Juizes e Sras. Juizas Federais: MANOEL ROLIM
CAMPBELL PENNA, JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, OTAVIO HENRIQUE MARTINS
PORT, ROSANA NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, JOSE ANTONIO SAVARIS, JOSE
EDUARDO DO NASCIMENTO, RONIVON DE ARAGAO, DERIVALDO DE FIGUEIREDO
BEZERRA FILHO, JACQUELINE MICHELS BILHALVA, CLAUDIO ROBERTO CANATA.

Brasilia, 16 de novembro de 2009.

VIVIANE COSTA LEITE
Secretario(a)
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

PROCESSO N° 2005.71.95.01.9170-1

ORIGEM: SESSAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REQUERIDO(A): AMANDA DA GRACA AVILA

RELATOR: JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA

EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPUDENCIA. PREVIDENCIARIO. INDENIZACAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RELATIVAS A PERIODO EM QUE O TRABALHADOR
ESTEVE EXCLUIDO DO RGPS. LEI N° 8.213/91, ART. 96, INC. IV. LEI N° 8.212/91, ART.
45, § 3° (REVOGADO) E ART. 45-A. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTA NO
CALCULO DA INDENIZACAO A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.523/96. PRECEDENTES DO STJ E DA TNU. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO, nos termos do voto do relator.

Recife, 16 e 17 de novembro de 2009.

MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA
Juiz Federal
Relator



